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REUNIAO DE MINISTRAS E ALTAS AUTORIDADES DA MULHER DO
MERCOSUL
VIOLENCIA DE GENERO E OS DIREITOS DAS MULHERES

Andiara da Concei¢do Marques da Silval
Jénnifer Raquel da Costa Barcellos?
Jéssica Munhoz Rech®
Thuany Molinos Robalo®
INTRODUCAO

As questdes de género, embora recentemente tenham ganho mais espaco nos debates,
pode ser considerado um fator histérico e acaba acarretando na desigualdade histérica e
estrutural, visto que os homens ainda ocupam 0s principais espagos de destaque na sociedade.
Vivemos num mundo dominado por homens, numa cultura dominada pelos homens. E isto é
verdade em governos, administracdes publicas, no setor privado, mas também em organizagdes
internacionais como a ONU.

Trazendo essa discussdo para o0 ambito do MERCOSUL, criado institucionalmente em
1991 pelo Tratado de Assuncéo, os debates sociais ndo foram inicialmente considerados pelo
Tratado e nem por seus subgrupos de trabalho (YANNOULAS, 2002). A partir de pressoes das
centrais sindicais e do préprio Ministério de Trabalho, foi posteriormente criado o Subgrupo de
Trabalho 11 — Assuntos Trabalhistas (Resolucdo n° 11/91) e que teve seu escopo ampliado a
partir de 1992 para incorporar assuntos de seguridade social, passando a denominar—se
‘Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social’(Resolugéo n® 11/1992).

A criacdo desse subgrupo de trabalho auxiliou na criagdo de outras resolug¢des ao longo
dos anos, foram elas as Resolugdes 37/2000, 83/2000 e 84/2000, do Grupo do Mercado Comum.
A primeira propde a elaboracdo de uma lista de atualizacdo periddica contendo todos 0s
programas, medidas e projetos com incidéncia sobre as mulheres na regido, executados por
6rgdos do MERCOSUL. A segunda resolugdo solicita aos governos dos paises membros
empenhar esforcos para promover a integracdo e harmonizacdo metodoldgica dos bancos de

! Graduanda do 6° semestre de RelagGes Internacionais pelo Centro Universitario Ritter dos Reis (UniRitter).
Voluntéria no Nucleo de Apoio e Assessoria a Refugiados e Imigrantes (NAARI); Diretora de Comunicagédo do
Diretorio Académico de RelagGes Internacionais (DARI). Contato: andiaracms@gmail.com

2 Graduanda do 8° semestre de Relac@es Internacionais pelo Centro Universitario Ritter dos Reis (UniRitter).
Voluntéria no Nicleo de Apoio e Assessoria a Refugiados e Imigrantes (NAARI). Voluntaria no grupo Chemen;
Pesquisadora do Grupo Imanite; Secretaria Geral do Diretério Académico de Relagdes Internacionais (DARI)
Campus FAPA. Contato: raquel.jrcb@gmail.com

% Graduanda do 8° semestre de Graduando do 8° semestre de Relages Internacionais pelo Centro Universitario
Ritter dos Reis (UniRitter). Voluntéria no Ndcleo de Apoio e Assessoria a Refugiados e Imigrantes (NAARI);
Voluntéria no grupo Chemen; Pesquisadora do Grupo Imanite;. Contato: jessicamunhoz96@gmail.com

4 Graduanda do 8° semestre de Relagdes Internacionais pelo Centro Universitario Ritter dos Reis (UniRitter). Vice-
Presidente do Diretorio Académico de Relagbes Internacionais (DARI). Contato: thuanyrobalo@gmail.com



dados existentes, com vistas a contar com indicadores regionais consistentes para a formulacéo
de politicas produtivas e sociais fundamentais com a devida consideracdo das questdes de
género. A terceira resolucdo instrui aos diferentes foros do MERCOSUL a incorporar a
perspectiva de género no planejamento, elaboracdo, implementacéo e avaliacdo de atividades,
politicas e programas, com especial énfase na analise do impacto sobre as mulheres, visando
garantir a igualdade e equidade dos géneros (YANNOULAS, 2002).

Mesmo antes da criagdo do 6rgdo, todos os paises do Mercosul ratificaram, entre 1984
e 1989, a Convencdo da ONU de 1979 sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher. Diante da pressao das centrais sindicais em 1996 foi criada a
Comissdo de Mulheres®, com o intuito de eliminar a discriminagdo e promover a igualdade. Por
outro lado, em fevereiro de 1998, foi aprovado o Protocolo da Mulher Trabalhadora do
MERCOSUL que estabelece o compromisso de impulsionar a discussdo sobre as relacfes de
género na Coordenadoria e nas Centrais Sindicais que a compdem (YANNOULAS, 2002).

Nos dias atuais, as discussdes de género no ambito do MERCOSUL sdo debatidas pela
Reunido de Ministras e Altas Autoridades do MERCOSUL (RMAAM), criada em dezembro
de 2011 de acordo com a Decisao n° 24/11 do Conselho do Mercado Comum (CMC), sendo a
instancia de dialogo entre as maximas autoridades de género dentro da estrutura institucional
do MERCOSUL (OBSERVATORIO DO GENERO, 2019). A violéncia contra as mulheres e
a mulher no ambiente de trabalho s&o temas debatidos dentro do MERCOSUL, temas
submetidos para a simulacdo da RMAAM na edicdo do Mundo Ritter 2019.

O presente guia, com o intuito de auxiliar as delegadas nos debates, primeiramente ira
contextualizar o MERCOSUL e a criagdo da RMAAM, diante disso sera apresentado as
violéncias sofridas pelas mulheres e as dificuldades da mulher no ambiente de trabalho. Apos
essa contextualizacdo as principais questdes acerca dos temas serdo expostas, concluindo com
as posicdes dos paises membros, associados e membros da sociedade civil, que também

estardo presentes nas discussées do comité

> A Comisséo de Mulheres (1996), tnica comissdo da Coordenadora com assento permanente no plenério. A
comissdo tem o objetivo de elaborar politicas e campanhas, propor atuages conjuntas, estudar e organizar os
aspectos de género concomitantes a integracdo regional e organizar as trabalhadoras na luta geral por uma
integracdo com desenvolvimento social. Iniciou-se entdo um processo de debate que, entre outros resultados,
permitiu a elaboracéo e execugdo de um projeto sobre questdes de género e integracao regional, executado pelas
sindicais e financiado pelo FIG/CIDA. Este projeto tem por propésito fundamental sensibilizar liderancas sindicais
da Coordenadora e capacitar as sindicalistas do Cone Sul, procurando aumentar a participagdo das mulheres nos
processos decisérios e reduzir a discriminacéo nas a¢cdes do MERCOSUL (ver CUT, 1997; ESPINO in: VOGEL
& NASCIMENTO, 1999; e FORCA SINDICAL in: FIG/ CIDA, 2000).



1 MERCADO COMUM DO SUL
1.1 HISTORICO

Em busca de constituir um mercado comum, a Republica do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai assinaram em 1991 o Tratado de Assun¢éo, com o
intuito de ampliar seus mercados através da integracdo regional. O Tratado de Assuncao,
instrumento fundacional do MERCOSUL, estabeleceu um modelo de integracdo profunda, com
0s objetivos centrais de conformacéo de um mercado comum - com livre circulagdo interna de
bens, servicos e fatores produtivos - o estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC)
no comércio com terceiros paises e a adocao de uma politica comercial comum (MERCOSUL,
2019a).

As relagOes bilaterais entre o Brasil e Argentina se intensificaram em 1986 com a
assinatura do Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica, visando ampliar o comércio
atraveés de concessOes tarifarias, além de mecanismos de estimulo para a cooperacao
tecnoldgica. Em 1988, Brasil e Argentina assinaram o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento visando a formacgdo de um mercado comum em dez anos. Em 1991, com a
adesdo do Paraguai e do Uruguai, foi negociado o Tratado de Assuncéo, criando o MERCOSUL
(BRASIL, 2019a).

Inicialmente, o objetivo do Mercosul era constituir o mercado comum do sul a partir de
1° de janeiro de 1995, porém ao decorrer das negociagdes esse objetivo foi ficando mais dificil,
0 6rgdo precisa melhorar em diversos aspectos como a livre circulacdo de bens, servicos e
outros fatores produtivos, incluindo a livre circulacdo de pessoas; a plena vigéncia da TEC e de
uma politica comercial comum; a coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais; e a
convergéncia das legislagdes nacionais dos Estados Partes (MERCOSUL, 2019a) para se
consolidar como mercado comum °.

Em 17 de dezembro de 1994 foi assinado um Protocolo Adicional ao Tratado de
Assuncdo, o Protocolo de Ouro Preto, definindo a estrutura institucional e juridica do
MERCOSUL, firmando o vigor da unido aduaneira. Apenas em 2006 essa unido foi plenamente
consolidada, atualmente o 6rgéo é conhecido como uma unido aduaneira imperfeita.

Durante 1991 a 1994, as negociacbes foram comandadas por organismos
intergovernamentais, pelas seguintes instituicbes: Conselho do Mercado Comum, responsavel

pela conducédo politica do processo de integracdo e composta pelos ministros das Relagdes

® O conceito de mercado comum é a livre circulagdo de mercadorias, servigos, capital e mio-de-obra entre os
membros e a adesdo de uma tarifa externa comum em relacdo a terceiros.



Exteriores e de Economia; Grupo Mercado Comum, oOrgdo executor, responsavel pela

implementacao e supervisdo dos objetivos do Mercosul; Comissdo de Comércio, 6rgao técnico

encarregado de administrar os instrumentos da politica comercial comum; Comissao

Parlamentar Conjunta, composta por parlamentares dos quatro paises visando auxiliar no

processo de integracao; e o Foro Consultivo Econdmico e Social, composto por representantes

empresariais e sindicais e sem poder deliberativo (MERCOSUL, 2019b).

Como j& mencionado anteriormente, inicialmente 0 MERCOSUL n&o tinha foco nas

pautas sociais, e apenas em 1996 a partir de pautas trabalhistas, os direitos dos cidad&os

ganharam um maior foco dentro do 6rgdo. A RMAAM ¢é uma derivacdo da Reunido

Especializada da Mulher (REM), e foi criada apenas em 2011.

1.2 ESTRUTURA

Figura 1: Organograma do MERCOSUL
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O Mercado Comum do Sul possui trés 6rgdos decisorios, quais sejam, o Conselho do
Mercado Comum (CMC), responsavel pela condugdo politica do processo de integracdo; a
Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), 6rgdo técnico que trata da aplicagdo dos
instrumentos relacionados a politica comercial comum; e o Grupo Mercado Comum (GMC), o
orgdo executivo do Bloco. No que tange as normas adotadas pelos 6rgaos, estas possuem
vigéncia simultdénea (MERCOSUL, 2019b).

O CMC ¢ o 6rgéo superior do MERCOSUL, ao qual compete conduzir politicamente o
processo de integracao e cumprir 0s propositos estabelecidos pelo Tratado de Assuncao e valer-
se da constituicdo final do mercado comum. As principais competéncias do 6rgao sao: formular
politicas e promover agdes necessarias a conformagdo do mercado comum; exercer a
personalidade juridica do MERCOSUL e negociar acordos com terceiros em nome do bloco;
criar, modificar ou extinguir 6rgdos como achar necessario; e esclarecer o alcance de suas
decisbes (MERCOSUL, 2019b).

De outra parte, 0 Grupo Mercado do Comum € o organismo executivo do bloco, assume
as providéncias necessarias para cumprir as decisdes adotadas pelo Conselho e assegura-se dos
avancgos precisos para o bloco estabelecer-se como Mercado Comum. Suas atribui¢des sdo:
propor projetos de Decisdo ao Conselho e cumprir 0 necessario para efetuar essas decisoes;
fixar programas para o estabelecimento do mercado comum, em nome do Conselho e por
mandatos; negociar acordos em nome do MERCOSUL com outros paises, organiza¢fes ou
organismos internacionais; aprovar o orcamento e a prestacdo de contas do bloco; e homologar
os regimentos internos da Comissdo de Comércio e do Foro Consultivo Econémico Social
(BRASIL, 2019b).

A CCM, por sua vez, tem o papel de aplicar os instrumentos de politica comercial para
o funcionamento da Unido Aduaneira pelos Estados-membros, revisar e acompanhar as
questdes relacionadas as politicas comerciais, por exemplo o comércio intra-MERCOSUL e
com terceiros paises. Seu papel consiste na aplicacdo da tarifa externa comum e os demais
mecanismos de politica comercial comum; informar ao GMC sobre a evolucdo dos
instrumentos de politicas comerciais; revisar as aliquotas tarifarias da tarifa externa comum; e
estabelecer comités para o cumprimento das funcfes e supervisdo das atividades (BRASIL,
2019b).

Ocorreram alteracGes nas pautas de debate dentro do bloco, sendo expandidas para
abranger temas politicos, direitos humanos, sociais e de cidadania, sendo que a expansao estes
ualtimos influenciaram na cria¢do do Plano de Ag&o para o Estatuto de Cidadania do Mercosul,

criado em 2010, bem como do Plano Estratégico de Acdo Social, criado no ano posterior. No
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que se referem as questdes politicas, as reunides de ministros, assim como as reunifes

especializadas e grupos de trabalho servem como espaco dialogo (MERCOSUL, 2019a).
1.2.1 Criagéo do Conselho do Mercado Comum

Com o intuito de institucionalizar um Mercado Comum, os Estados Brasileiro e
Argentino assinaram uma ata para Integracdo Brasil-Argentina em 1986, estabelecendo uma
forma gradativa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica, flexibilizando, equilibrando e
prevendo tratamentos preferenciais em detrimento de outros Estados (ALMEIDA, 2011).
Entretanto, por questdes politicas na década de 90 ambos os Estados optaram por modificar o
modelo de integracdo de forma a alterar mecanismos e prazos da Integracéo entre ambos. Esta
atualizacdo econOmica na regido causou estranhamento por parte dos demais Estados,
principalmente Uruguai e Paraguai, tendo em vista a grande atuacdo junto as economias dos
Estados Brasileiro e Argentino (ALMEIDA, 2011).

Assim, em 1991, os Estados optaram por edificar uma instituicdo atraves do Tratado
para a Constituicdo de um Mercado Comum entre a Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, A Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai (TRATADO
DE ASSUNCAO, 1991), mais conhecido como Tratado de Assuncdo (AMARAL Jr., 2000).
Entretanto, os Estados perceberam a necessidade de aprimorar a instituicdo, a fim do bloco
adquirir personalidade juridica perante o Sistema Internacional (AMARAL Jr., 2000).

Apos criacdo do Mercado Comum do Sul, os membros entraram em consenso e firmaram
0 Protocolo de Ouro Preto,” documento que distingue todos os 6rgdos internos do Mercosul e
suas respectivas funcdes (TRATADO DE ASSUNCAO, 1991). Entretanto, diferentemente da
Unido Europeia, o Tratado de Assungdo possui um cuidado em evitar estruturas
administrativas, judicial ou legislativa fechadas, buscando, entdo, por modelos flexiveis com
limites indefinidos, a fim de aperfeicoar suas limitacdes através da pratica (BAPTISTA, 1996),
o0 que fica comprovado com o referido Protocolo, que foi firmado em 17 de dezembro de 1994
(ALMEIDA, 2011).

Além disso, o Protocolo de Ouro Preto em seu art. 38, estabelece que os Estados-parte se
comprometem a adotar todas as medidas necessarias para assegurar o cumprimento das normas
emanadas dos 6rgaos do Mercosul, os quais estdo descritos no art. 2 deste mesmo protocolo, na

jurisdicdo de seu territorio (BAPTISTA, 1996). Assim, recai no Conselho a competéncia para

7 Protocolo de Ouro Preto. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/ConsultaMercosur.aspx>
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cobrar de seus Estados o cumprimento das respectivas decisbes, conforme artigo 9 do

Protocolo.
1.2.2 Reunido Especializada da Mulher

A Reunido Especializada da Mulher (REM) foi a antecessora da Reunido de Ministras
e Altas Autoridades da Mulher do MERCOSUL. Desde a sua constituicdo em 1998, as
organizagcOes ndo-governamentais feministas, sindicalistas, Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (FLACSO), Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher
(UNIFEM) e o Foro de Mulheres do MERCOSUL tém realizado esforcos para introduzir a
dimenséo de género no processo de integracdo regional. Estas iniciativas se dirigiram em
particular ao Subgrupo de trabalho n® 11 do MERCOSUL, no que tange a area da saude e
também dedicado as relacdes laborais de emprego e previsdo social. (CAMPOS; MARRA,;
PASSINATO, 2011)

Desde a sua criacdo, a REM realizou 25 reunides semestrais, nas quais as ministras
trocam experiéncias e fazem acordos para favorecer os avangos de género em cada um dos
paises, assim como tem promovido a inclusdo da perspectiva de género em sua
institucionalidade. E necessario expandir a inclusdo da perspectiva de género no
desenvolvimento da integracao regional na América do Sul, as iniciativas acordadas entre os
paises no que tange as politicas de género, leva a elaboragdo do projeto “Fortalecimento da
institucionalidade e a perspectiva de género no MERCOSUL”. Este foi aprovado por
estabelecimento do MERCOSUL em dezembro de 2008, para que fosse executado com fundos
da Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (AECID) pela
Reunido Especializada da Mulher do MERCOSUL. (CAMPOS; MARRA; PASSINATO,
2011)

1.2.3 Reunido de Ministras e Altas Autoridades do MERCOSUL

Sucessora da Reunido Especializada da Mulher, criada em dezembro de 2011, a Reuniéo
de Ministras e Altas Autoridades do Mercosul (RMAAM) surgiu com o intuito de assessorar e
propor ao conselho medidas, projetos e a¢des voltadas ao tema igualdade de género.A Reunido
de Ministras e Altas Autoridades de Mulheres do MERCOSUL mostra-se como resultado ao
trabalho desenvolvido acerca dos temas referentes a género na regido (OBSERVATORIO DE
GENERO, 2019b)
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A Reunido de Ministras € resultado de uma deciséo do Conselho do Mercado Comum,
atuam nela representantes dos quatro Estados membros do Mercosul. A Argentina é
representada pelo Conselho Nacional da Mulher e pela Representacdo Especial para a Mulher
no ambito Internacional, REMUI; o Brasil, por sua vez, é representado pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica; o Paraguai pela Secretaria da Mulher
da Presidéncia da Republica e, por fim, o Uruguai que é representado pelo Instituto Nacional
das Mulheres. O Orgdo também conta com a participacio de Estados Associados
(OBSERVATORIO DE GENERO, 2019b).

Suas reunides acontecem duas vezes ao ano e sua presidéncia ocorre de forma rotativa
com duracdo de seis meses. Em 08 de Julho de 2015, em Brasilia, durante a Reunido de
Ministras e Altas Autoridades do Mercosul ocorreu um debate relacionado & necessidade de
politicas publicas envolvendo as mulheres. A RMAAM é responsavel por discutir aces para
que as mulheres dos Estados Membros do MERCOSUL possam ter seus direitos assegurados,
igualdade salarial e combate a violéncia doméstica (CAMPOS; MARRA; PASSINATO, 2011).

2 APRESENTACAO DO PROBLEMA
2.1 VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher advém de uma ideologia patriarcal cujas marcas histéricas
impbem a construcao de representacdes sociais, com imagens e formas desenhadas em torno de
um sistema simbdlico onde as disputas de poder e manutencdo da dominacdo, sdo exercitadas
e conquistadas pelo uso da forca (STECANELA, 2009). Além disso, o termo esta diretamente
ligado as questdes de ordem social e cultural e a ordem legal ou consciéncia moral dos
individuos sendo ora toleradas, ora condenadas pela sociedade, de acordo com seu periodo
historico ou crengas culturais (LIMA; BUCHELE; CLIMACO, 2008). Desta forma, devido a
sua perpetuacéo ao longo dos anos nas sociedades, a violéncia contra a mulher acabou por servir
de ferramenta para manté-la em um lugar submisso ao homem na sociedade, conforme exposto

pelas autoras:

[...] a violéncia tem sido usada milenarmente para dominar, para fazer a mulher
acreditar que seu lugar na sociedade é estar sempre submissa ao poder masculino,
resignada, quieta, acomodada, como as telhas do telhado ou como as escamas dos
peixes. (TELES; MELO, 2017, p.08).

Fazendo com que a violéncia contra a mulher faca parte do cotidiano das cidades, do pais

e do mundo, sendo pouco comovente por ser muito banalizado, tratado como algo natural ou



13

visto como um fenémeno antigo que foi silenciado ao longo da historia (TELES; MELO, 2017),
um exemplo disto era o casamento, o qual correspondia a alienacdo parcial do controle da
mulher sobre si e seu corpo, devido ao fato de formalmente estar subordinada a autoridade do
marido (BIROLI, 2018), objetificando-a e limitando seus direitos. Ademais, esta visdo advem
de uma construcdo social histérica, conforme afirmado pelas autoras Maria de Almeida Teles e
Monica de Melo, que (2017, p.08) “ impdem-Se 0 poder masculino em detrimento dos direitos
das mulheres, subordinando-as as necessidades pessoais e politicas dos homens, tornando-as
dependentes”, de forma a propiciar uma relacao assimétrica e hierarquica baseada no medo,
atraves da violéncia doméstica (STECANELA, 2009).

Entretanto, a partir da década de 60, com a for¢a do movimento feminista o tema da
violéncia contra a mulher passou a ser mais conhecido, devido a luta deste grupo por adiciona-
lo ao debate como violacdo de Direitos Humanos. Porém, foi somente nos anos 90 que a
discussdo realmente tomou forca, deixando de ser um tema de inviolabilidade do mundo
privado e trazendo a tona a questdo de igualdade de género na Conferéncia dos Direitos
Humanos de Viena (1993) (SILVEIRA; NARDI; SPINDLER, 2014).

Em termos globais, 0 movimento de mulheres, mobilizado, em grande parte, pelas
praticas politicas das feministas €, sem duvida, dinamizador no processo de tornar pablica a
violéncia que ocorria nos espagos privados, abrindo suas portas para conquistar o olhar e a
reflexdo na cena publica (STECANELA, 2009). Esta preocupacdo ficou clara, tendo em vista a
ampla ratificacdo dos Estados a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Contra a Mulher (1979), a qual em seu conteldo, interpreta de modo conclusivo
que o direito de viver uma vida livre de violéncia esta implicito e constitui um pressuposto
béasico indispensavel para poder gozar dos direitos ali contemplados (GHERARDI, 2016).

Desta forma, cada vez mais, na América Latina e no Caribe, tem-se chegado a um
consenso social em torno da ideia de que a violéncia contra as mulheres constitui uma violagédo
dos direitos humanos e um fenémeno cruel que expressa a discriminacao de género e as relacdes
de poder desiguais entre homens e mulheres (CEPAL, 2018). Comeca ai, um processo de dar
visibilidade a violéncia sofrida por milhares de mulheres em todo o mundo e de conceituar um
tipo especifico de violéncia: a violéncia de género (STECANELA, 2009).

Nos ultimos anos, o direito internacional dos direitos humanos proporcionou 0 marco
para a criacdo de uma solida base de normas que visam a prevencdo, a penalizacdo e a
erradicacdo da violéncia de género (GHERARDI, 2016), tornando-a reconhecida com um tema
de preocupacéo internacional (LIMA; BUCHELE; CLIMACO, 2008). Desta forma, a violéncia

contra a mulher passa a ser abordada em Tratados, Assembleias e Convencbes, como a
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Convencao Interamericana para prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
(Convencéo de Belém do Parg, 1994), a qual define violéncia contra a mulher, em seu artigo
primeiro, como: “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada” (CIDH, 1994).

Assim, esse tipo de violéncia encontra espaco privilegiado frente aos estere6tipos que
menosprezam e desumanizam as mulheres, principalmente afrodescendentes, tendo em vista
que a condicéo étnico-racial torna as mulheres mais vulneraveis a serem vitimas, aprofundando
drama da violéncia (CEPAL, 2018). Logo, mesmo quando ndo chega ao extremo de provocar
a perda de uma vida, tem profundas implicacGes sociais, na medida em que as expressoes de
violéncia que ocorrem no contexto de sociedades patriarcais, sejam elas psicolégicas, fisicas,
sexuais, institucionais ou de outra indole, ndo estdo incluidas em politicas de prevencéo, aten¢édo
e reparacdo da autonomia fisica exercida em plenitude, como estabelecem seus direitos
humanos fundamentais (CEPAL, 2018).

2.1.2 Violéncia Sexual

A violéncia sexual € um problema que afeta diversas areas da sociedade, tendo em vista
a devastacdo que esta violéncia causa, seja ela fisica, psiquica, de honra ou reputacdo, pois é
um ato simbolico, violento de demarcagdo do patriarcado perante as mulheres submetidas ao
regime de dominacdo da mulher (DINIZ, 2013). Assim, apesar de semelhantes, a violéncia

sexual difere-se do abuso, e, segundo a Organizacdo Mundial da Saude, caracteriza-se como:

Todo ato sexual, tentativa de consumar um ato sexual ou insinuagbes sexuais
indesejadas; ou a¢des para comercializar ou usar de qualquer outro modo a sexualidade
de uma pessoa por meio da coergdo por outra pessoa, independentemente da relacdo
desta com a vitima, em qualquer ambito, incluindo o lar e o local de trabalho (ONU,
2018a).

Desta forma, embora atinja homens e mulheres, as mulheres sdo as principais vitimas,
em qualquer periodo de suas vidas, mas principalmente na juventude e adolescéncia, onde
apresentam risco mais elevado de sofrer esse tipo de agressdo (GALVAO, [s.d.]). A violéncia
sexual pode ocorrer de duas formas, sendo elas: com contato fisico (com ou sem uso de forc¢a),
atraves de toques (apalpamentos, penetracdo com os dedos), caricias, felagdo, masturbacao ou
relagbes com penetracdo (genital ou anal), ou sem contato fisico, englobando ligacGes
telefénicas obscenas, ofensas ao pudor e voyeurismo, imagens pornograficas, assédio sexual e
exibicionismo (ARAUJO et al, 2013).
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Este fendmeno advém desde o inicio dos tempos e assola pessoas de todos 0s géneros,
idades, etnia ou classe social, porém ainda nos dias de hoje, as principais afetadas sdéo mulheres
independentemente da idade (FACURI et al, 2013). Isso ocorre devido a sensacdo de poder a
qual o agressor possui em relacdo a vitima, devido a sensacdo de medo e inseguranca que a

mesma experimenta no momento da agressao, conforme explanado por ARAUJO et al (2002):
O Abuso sexual supde uma disfuncdo em trés niveis: o poder exercido pelo
grande (forte) sobre o pequeno (fraco); a confianca que o pequeno
(dependente) tem no grande (protetor); e o uso delinquente da sexualidade, ou
seja, 0 atentado ao direito que todo individuo tem de propriedade sobre seu
corpo (ARAUJO et al, pag. 06, 2002).

Desta forma, o abuso sexual atinge em sua maioria as mulheres devido a cultura
machista fortemente presente na sociedade, neste tipo de violacdo o agressor busca por diminuir
a vitima e utiliza do medo como forma de manté-la submissa (BIROLI, 2018). Ademais, 0
Abuso Sexual, segundo Araujo et al, 2013, divide-se em categorias, sendo elas: o Incesto, o
qual caracteriza-se por qualquer relacdo de carater sexual entre um adulto e uma crianga ou
adolescente, entre um adolescente e uma crianga, ou ainda, entre adolescentes, quando existe
um laco familiar, direto ou ndo, ou mesmo uma mera relagéo de responsabilidade; o Estupro,
que do ponto de vista legal, é a situacdo em que ocorre penetracdo vaginal com uso de violéncia
ou grave ameaca; a Seducdo, que é a situacdo em que ha penetracdo vaginal sem uso de
violéncia em adolescentes virgens, de 14 a 18 anos incompletos; o Atentado violento ao pudor,
no qual é a circunstancia em que ha constrangimento de alguém a praticar atos libidinosos, sem
penetracdo vaginal, utilizando violéncia ou grave ameaca, sendo que, em criangas e
adolescentes de até 14 anos, a violéncia é presumida, como no estupro; o Assédio sexual, que
se caracteriza como propostas de contrato sexual, o qual na maioria das vezes, ha posicao de
poder do agente sobre a vitima, que é chantageada e ameacada pelo agressor; e Exploracédo
Sexual, que ¢ a insercdo de criancas e adolescentes no mercado do sexo. Inclui a pornografia
infantil e a prostituicdo (ARAUJO, 2013).

Além disso, esta é uma das formas de tortura mais utilizadas no mundo, em situacdes
de conflitos armados, com a finalidade de demonstrar poder e limpeza étnica, como o ocorrido
no conflito armado em Ruanda e na Colémbia na decada de 90 (ONU, 2019). Entretanto, este
ndo € um episodio unico da historia, na regido da Ameérica Latina, esta forma de violéncia foi
muito comum nas disputas de territorios ao longo da época colonial, onde os homens brancos
vindos da Europa estupravam e violentavam as mulheres negras e indias, que eram capturadas
e utilizadas para fins de serviddo (SANTOS, 2002 ), acarretando em uma série de

consequéncias futuras, como a sexualizacdo precoce de mulheres latinas e negras, por exemplo.
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Além disso, apesar das tentativas de conscientizacdo da sociedade sobre este problema,
ainda existe muito a se fazer, tendo em vista que o continente latino americano € um dos mais
perigosos para as mulheres (CEPAL, 2018). Assim, a fim de proteger e zelar pela seguranca
das vitimas deste tipo de violéncia, a implementacéo de leis internas e tratados internacionais
tém sido aplicadas e priorizadas por organizagdes como a ONU, a qual se manifesta
fortalecedora da paridade de género ao combater situagdes deste tipo (ONU, 2018a).

A OMS faz diversos relatorios sobre violéncia sexual ou fisica sofrida por mulheres,
com a finalidade de alertar os Estados sobre a taxa de violéncia que ocorrem em seus territorios,
e para poder dar vozes as vitimas que sofrem com isso em suas casas ou na rua. No ultimo
relatério feito na América Latina, sete de cada um dos paises, mais de uma em quatro mulheres
relataram violéncia e a taxa da Bolivia foi de 53,3% isso implica em mais da metade da
populacdo boliviana (ONU, 2019a).

Em 2016 o Paraguai adotou legislacdo que oferece protecBes abrangentes de todas as
formas de violéncia contra as mulheres. Para a aprovacéao dessa legislacéo o apoio da sociedade
civil e por meio de campanhas, a ONU Mulheres forneceu experiéncia para esses agentes para
poderem alinhar o estatuto com as normas internacionais, a campanha que teve mais forca
nessa época era o #Porellas® e a lei, originada dessa campanha, foi batizada com 0 mesmo nome
(ANNUAL REPORT UN WOMEN, 2019).

2.1.3 Feminicidio

Desde as primeiras formulagdes, o conceito de feminicidio surge como uma
expressdo para destacar que a maioria dos assassinatos de mulheres por parte de familiares,
conhecidos ou, até entdo, desconhecidos, possuem a misoginia como fator comum, sendo
considerado por diversas autoras como a maior forma de terrorismo sexista, que tem como
motivagio o 6dio, depreciacéo e o sentimento de propriedade sobre as mulheres (VASQUEZ,
2009).

Ainda que o conceito se refira a crimes, possui uma maior abrangéncia no que tange a

outros tipos de violéncia como destacado abaixo:

O feminicidio representa o0 extremo de um continuum de terror anti-feminino que
inclui uma ampla variedade de abuso verbal e fisico, como tais como estupro, tortura,
escravidao sexual (particularmente por prostituicdo), abuso sexual infantil incestuoso
ou extrafamiliar, agressdes fisicas e emocionais, assédio sexual (por telefone, nas ruas,
no escritério e em sala de aula), mutilagdo genital (clitoridectomias, exciséo,

8 A Lei para a Protecdo Integral da Mulher, mais conhecida como Ley #PORELLAS, visa combater a violéncia
contra as mulheres a partir de diferentes perspectivas, entendendo que se trata de um problema social.
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infibulagBes), cirurgias ginecologicas desnecessarias (histerectomia livre),
heterossexualidade forcada, esterilizacdo forgada, maternidade forgada (por
criminalizacdo da contracep¢do e do aborto), psicocirurgia, negacdo

de comida para mulheres em algumas culturas, cirurgia plastica e outras mutilagGes
em nome de embelezamento. Sempre que estas formas de terrorismo resulta em morte,
eles se tornam femicidios (RUSSEL; RADFORD, 1998 apud VASQUEZ 2009, p.24,
traducdo nossa).

Sobre o conceito acima citado, pode-se destacar que a concepcao sobre violéncia ndo
abrange somente aquelas praticas contra o fisico das mulheres, como abuso, tortura e privagoes,
mas também abarca questdes relacionadas a sade mental, como agressdes verbais, que afetam
diretamente no emocional das vitimas. Além de acarretar em uma deterioracdo do quadro
mental das vitimas, pode culminar também em casos de depressdo e em alguns casos, até na
possibilidade de suicidio.

A tematica de género sO passou a ter reconhecimento na comunidade internacional a
partir dos anos 1970, sobretudo na década 1990, devido a pressdo dos movimentos feministas,
somente em 1979 através da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), que este debate foi formalizado e foi redigido o
primeiro documento internacional de direitos humanos que aborda exclusivamente o tema da
violéncia contra a mulher. Na América Latina e Caribe, através dos avancos da tematica de
género no cenario internacional, passou-se a realizar varias reformas no ambito interno com a
finalidade de adequacdo de suas legislacdes aos padrdes internacionais (GEBRIM, 2014).

Em relacéo ao termo feminicidio e a forma como o mesmo é utilizado pode-se ressaltar
que:

Nos paises de lingua hispanica, passou-se a utilizar o termo “femicidio” ou
“feminicidio” para designar o assassinato de mulheres por razdes associadas com seu
género. Entretanto, na América Latina, referido termo passou a ser utilizado pelos
movimentos feministas com fins politicos para denunciar a violéncia contra as
mulheres e a impunidade dos agressores. (GEBRIM, 2014, p. 04).

2.2 POLITICAS PUBLICAS E EQUIDADE NO MERCADO LABORAL

Nos anos 1990, especialmente a partir da Conferéncia de Beijing 1995, foi debatido a
necessidade de transversalizar as questdes de género. Diante disso, institucionalizar o género
no atual contexto tem como principal fungdo coordenar a problematica de género em todas as
politicas publicas e a¢Bes de governo, em oposi¢cdo a mecanismos que geram desigualdade,
favorecendo a participacdo feminina em espacos publicos e institucionais. Com o objetivo de
introduzir os obstaculos acerca do género nas politicas, é notdrio o interesse de incorporar essa

pauta no sistema internacional, porém nado ha experiéncia de como efetuar isso.
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A questdo de desigualdade de género no mercado laboral € um foco relevante
nas agendas internacionais. No Brasil, o Programa Pro-Equidade de Género € uma iniciativa
voltada a responsabilizacdo estatal, empresarial e dos proprios trabalhadores com o objetivo de
construir condicdes igualitarias no ambiente de trabalho® (BRASIL, 2018).

Nesse contexto, 0 programa € uma das medidas institucionais centralizado a diminuir as
desigualdades entre homens e mulheres no mercado de trabalho. Elaborado em 2005, o projeto
apontou resultados positivos na gestdo e nas relacbes de trabalho dentro das empresas
integrantes. Analisando os reflexos das medidas implementadas expds os obstaculos e os
avancos da expansdo da isonomia nas relacdes de género (BRASIL, 2018).

No sentido de promover a equidade, dirige-se ao desenvolvimento de novas concepgdes
na cultura organizacional e na gestdo de pessoas no interior das empresas, com o objetivo de
“contribuir para a eliminagdo de todas as formas de discrimina¢do no acesso, remuneragao,
ascensdo e permanéncia no emprego.” (OIT, 2010, p. 23).

Para aderir ao Programa o processo € voluntéario, mediante ao preenchimento de uma
““ficha-perfil”’, agregando dados do quadro institucional e organizacional da empresa. A partir
de uma andlise de dados, é elaborado em cada instituicdo um plano de acdo focado a equidade
de género e raca no ambiente de trabalho. Apds debatido e firmado com o Comité Pro-Equidade
de Género'?, o projeto é criado pela empresa e no final avaliado pelo Comité.

O Projeto Regional de Apoyo a la Formulacldn de Politicas Laborales con Enfoque de
Geénero!! procurou entender a problematica na regido, através de agBes em um conjunto
selecionado de paises latino-americanos, com o intuito de gerar exemplos para os demais paises.
O método era visar a apropriacdo pelos agentes institucionais com o principio de igualdade de
género nas suas atividades, estabelecendo compromissos politicos baseado em estudos.

Nesse contexto, a producdo conceitual elaborada pelo Programa Programa Regional

para ei Fortalecimiento de la Formacion Técnica y Profesional de Mujeres de Bajos Ingresos

® O Programa Pré-Equidade de Género, diante de uma realidade social fortemente marcada por desigualdades
raciais, que se sobrepdem as desigualdades de género, incorporou a perspectiva de raca em sua proposta de maior
equidade no mercado de trabalho, passando a designar-se Programa Pr6-Equidade de Género e Raga®,a partir de
sua 42 edicdo (2011).

10«0 Comité Pro-Equidade de Género é responsavel pela coordenacdo do Programa, e integrado por
representantes da Secretaria de Politicas para as Mulheres(SPM), Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo(MPOG), Ministério Publico do Trabalho(MPT), Ministério Publico do Emprego(MTE), Organizacéo
Internacional do Trabalho(OIT), Fundo de Desenvolvimento das NacBes Unidas para a Mulher — ONU
Mulheres(UNIFEM), e Conselho Nacional dos Direitos da Mulher(CNDM).

11 «projeto Regional de Apoyo a Ia Formulaclén de Politicas Laborales con Enfoque de Génerol — CEPAL/GTZ.
Fuente: Portal del Projeto Politicas Laborales con Enfoque de Género (www.eclaccl/mujer/projetos/gtz).
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en América Latinal do CINTERFOR/IT4'? poderia ser aplicado nio somente & formagao das
mulheres nos requisitos solicitados pelos novos mercados de trabalho no plano regional,
facilitando a aquisicdo de recursos, mas também a formagdo dos e das gestoras de politicas
publicas, visando ao fortalecimento da capacidade institucional para lidar com o debates acerca
de género. O Programa trouxe resultados positivos como o desenvolvimento de um modelo
politico-educativo de formacdo para o trabalho, que inclui a perspectiva de género como marco
conceitual e simultaneamente estratégico da politica publica, permitindo implementar a¢des de
focalizacdo e discriminacdo positiva para o atendimento as populacdes desfavorecidas
(especialmente de mulheres) (CINTERFOR, 2003).

Os estudos técnicos sobre as questbes de género, no ambiente de trabalho. Os estudos
foram realizados usando um método participativo, permitindo a anélise de dados estatisticos,
sendo os proprios agentes analisando-o0s. Os aportes teoricos, sociais e politicos reafirmam a
ideia de carater politico da proposta de institucionalizacdo das questfes de género no programa
(GODINHO, 2000).

Tatau Godinho finaliza seu texto A Acdo Feminista diante do Estado: as mulheres na
elaboracéo de politicas publicas, apresentando uma visdo crucial do papel do movimento

feminista nas agendas politicas favorecendo as mulheres no interior do governo:

Foi uma conquista do movimento de mulheres, como parte do reconhecimento destas
como sujeitos sociais, como sujeitos de reivindicacdo, colocar-se como uma questdo
legitima as instituigcdes politicas, 0s governos, os Estados se obrigam a reconhecé-las
na construcdo de politicas. Isso foi construido nesses 25, 30 anos, em alguns paises 40
anos de organizacéo politica e social de mulheres, de um crescimento nosso enquanto
um sujeito social coletivo, que faz com que as instituicBes e a sociedade ndo possam
nos ignorar nem deixar de falar em politicas de género, politicas dirigidas as mulheres.
Mas, a medida que se perde a radicalidade e se arrefecem as bases fundamentais do
feminismo, de construcdo da igualdade real entre mulheres e homens — o que
pressupfe uma luta por igualdade real entre os individuos -, essa legitimidade
conquistada vai sendo assimilada ao mesmo tempo em que constrdi novos tragos para
o feminismo. Tragos que o limitam e introduzem uma face perversa: a igualdade ganha
uma face segmentada e perde, portanto, seu desafio universal. Merecera o0 nome de
igualdade? Enquanto setores das mulheres podem usufruir um certo nivel de igualdade
que vai sendo construida, ou, pelo menos, um certo nivel de direitos aos quais nao
tinhamos acesso, enquanto género, essa igualdade € totalmente permeada pela
desigualdade geral da sociedade. (GODINHO, 2000).

12 programa Regional para ei Fortalecimiento de la Formacion Técnica y Profesional de Mujeres de Bajos
Ingresos en América Latinal - FORMUJER. Fonte: Portal del CINTERFOR/OIT (www.cinterfor.org.uy).
CINTERFOR, 2003y 2004, e LEITE, 2004.
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2.2.1. AInsercdo da Mulher no Mercado de Trabalho

A mulher, de forma direta ou indireta, sempre esteve presente no mercado de trabalho no inicio
da historia. Miles (1989) traz que as mulheres exerciam diversas atividades: cagcavam, cuidavam
das criancas, faziam vestimentas com o couro dos animais abatidos, fabricavam ferramentas
(flechas, ldaminas com pedras afiadas, dentre outras), trabalhavam com ervas e plantas no ambito
medicinal, cozinhavam, sendo que essas atividades eram, normalmente, feitas em grandes
grupos, homens e mulheres cacavam em conjunto, ajudando uns aos outros.

De outra parte, Seixas (1998) ressalta que 0 homo sapiens ao comecar a praticar a
agricultura tornou-se sedentario, e passaram a se estabelecer em lugares fixos, dando origem a
propriedade privada, criando-se assim a necessidade de diviséo do trabalho. Cabia ao homem
o trabalho de cacar, pescar e proteger, as mulheres ficavam encarregadas de cuidar dos filhos,
de preparar os alimentos e da agricultura. Diante desse fator é notorio que desde o inicio da
historia as atividades dos homens e mulheres foram divididas por um fator sexual implicito na
sociedade.

Outro fator que implicou nessa divisdo de afazeres foi a capacidade reprodutiva das
mulheres, sendo considerada mais delicada e incapaz de assumir a lideranca da familia. Assim,
0 homem passa a ser o responsavel pela familia.

A regulamentagdo dos vinculos familiares decorre principalmente do fato de o
homem ter-se tornado ciente de seu papel na procriacdo e da necessidade de seguranca

na transferéncia dos bens. A partir de entdo, 0 homem aprende a empregar todos 0s
meios disponiveis para manter sua dominacdo (SEIXAS, 1998, p. 28).

Desde entdo a mulher passa a sofrer uma exclusdo na sociedade. Na Grécia, durante 0s
séculos V e IV a.c., elas deveriam obedecer apenas aos seus maridos e eram desprovidas de
qualquer direito politico, ndo sendo consideradas cidadds. Segundo Lins (2012), as mulheres
eram educadas para cuidar do lar e para serem subservientes ao marido. Diferentemente do
homem, ndo eram incentivadas a ser independentes, cuidar de si proprias ou defenderem-se,
muitas sonhavam com um marido que pudesse lhes dar uma familia, lar e seguranca financeira
e emocional.

Com as mulheres assumindo fun¢des no ambito fabril, que era dominado pela presenca
masculina, as questdes em relagéo a fragilidade feminina passam a ser debatidas. Matos (2008)
afirma que na fase pré-capitalista 0 modelo de familia era multigeracional e todos trabalhavam
numa mesma unidade econdmica de producdo. Associavam ao homem a ideia de autoridade,

um conceito mais bioldgico voltado para forga fisica.
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Com a chegada da era da industrializacdo o conceito de familia baseado em gerac6es da
espaco para as familias nucleares (pai, maes, filhos). A primeira participacao ativa das mulheres
em conflitos se deu na Revolugéo Francesa. Segundo Secco (2004) a Revolugéo Francesa foi a
primeira forma de participacao politica e coletiva feminina, quando as mulheres se posicionam
pelos seus direitos. Sledziewski (1991) vai tratar a revolucdo francesa como um dos
movimentos politicos mais importantes para a historia das mulheres.

Ap0s a Revolugdo Francesa, que serviu como um marco para 0s proximos avangos das
mulheres, comecaram a surgir uma nova definicdo para o papel da mulher na sociedade, que
antes era limitado a submissdo ao homem. A Revolucgdo Industrial e a necessidade de novas
forcas de trabalho a mulher foram chamadas para ocupar lugares nas fabricas, iniciando uma
nova era (CONSOLIM, 2017).

Com um olhar capitalista, visando a ampliacdo da producdo, foi imposto para as
mulheres condi¢des de trabalho desumanas por um custo inferior ao trabalho dos homens, com
uma menor remuneracao, e mesma forca produtiva. Para manter seu sustento, considerando que
muitos trabalhadores foram substituidos por maquinas ou uma méo de obra mais barata na
época. A mulheres comecaram a assumir uma carga horaria tripla nas fabricas, no ambiente
doméstico e cuidando dos filhos (MARX, 2012).

A injustica com as mulheres ndo deixou de estar presente com a saida do espaco privado
para 0 espaco publico, assumindo novas conotagdes, como a desqualificacdo e a precarizacdo
no ambiente de trabalho, com grandes jornadas de trabalho e realizando as mesmas funcées que
os homens, mas com salarios inferiores. Zektin publica, em 1889, o livro O problema das
Operérias e a Mulher na Atualidade. Para a autora o problema das mulheres é também o dos
homens, nesse sentido ela passa a atribuir as diferencas entre as classes como o grande fator de
opressao feminina na sociedade industrial, dificultando assim a sua propria liberdade:

[...] como combatente na luta de classes, a proletaria necessita de igualdade juridica e
politica com o homem e, portanto, com as mulheres pequeno-burguesas, da classe
média e da intelectualidade burguesa. Como trabalhadora independente necessita
dispor livremente de seu salario e de sua pessoa, como a mulher da grande burguesia.
Mas, apesar de todos os pontos de coincidéncia nas reivindicacbes reformistas,
juridicas e politicas, as proletéarias ndo tem nada em comum com as mulheres de outras
classes, quando se trata dos interesses econdmicos fundamentais. Portanto, a
emancipacdo da mulher operéria ndo pode ser obra das mulheres de todas as
classes,mas sim unicamente obra de todo o proletariado, sem diferenca de sexo
(ZETKEN, 1889 apud MARTINS, 1988, p. 9).

Os debates acerca dos géneros surgem nesse contexto como um impasse, visto que 0s
homens tinham seus trabalhos substituidos pelas mulheres acusando-as de roubarem seus

empregos, ndo entendo que o responsavel por isso era o sistema capitalista. Com o0s avangos no
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século XX, o papel feminino na sociedade sofreu uma ruptura, as obras literarias tiveram
influéncia nesse processo. Em 1949, ano de publicacdo do livro de Simone Beauvoir, O
Segundo Sexo, transformando-se em uma referéncia para os movimentos feministas, abordando
a hierarquizacdo dos sexos com uma construcdo social e ndo bioldgica. A autora aborda a
construcao do ser feminino e masculino, segundo ela sdo construidos nas brincadeiras, na forma
de educar, no repasse de valores. H& sempre uma maior liberdade para o ser masculino, que
acaba se transformando em um jogo de poder. A autora afirma no livro que o patriarcado é uma
constante universal em todos os sistemas politicos e econémicos (BEAUVOIR, 1949).

Miles (1989) também fala sobre os castigos aos quais as mulheres eram sujeitas em seu
trabalho, em linhas gerais, néo se atendo a determinada categoria, como Marx (2012) fez ao
referir-se as costureiras. Castigos que eram impingidos as mesmas por ndo agirem conforme o
esperado. Castigos corporais muitas vezes, onde resultam em quebra de membros. Lembrando
gue antes as mulheres, em sua grande maioria, estavam acostumadas a atividades domésticas
entdo a transicdo para o ambiente fabril causando um grande choque nas suas rotinas e

costumes.

Para as mulheres projetadas de suas vidas de trabalho baseada no lar para a rotina
fabril, a rispidez da disciplina era apenas um entre muitos choques. Primeiro vinham
as horas de trabalho ininterrupto: uma jornada de trabalho das cinco horas da manha
as oito horas da noite era corriqueira e, em momentos de maior necessidade de
producdo podia comecar as trés da madrugada e terminar as dez da noite sem qualquer
aumento de remuneracdo. A carga horaria em si ndo diferiria muito da enfrentada pela
mulher que trabalhava em casa, mas o ritmo for¢ado do trabalho sem possibilidade de
interrupgdo, descanso ou qualquer tipo de variacdo, transformava-a em tormento
mental, tanto quanto fisico. (MILES, 1989, p. 218).

A participagcdo das mulheres no mercado de trabalho abriu a possibilidade da
participagdo feminina em outros setores, por exemplo, conselhos, sindicatos e outros segmentos
da sociedade. Esse fator mudou os rumos decisorios da sociedade para assegurar a igualdade
em diversos sentidos. Embora ndo esteja no patamar ideal, a representatividade feminina €
essencial para elaborar e efetivar as politicas publicas com o intuito para 0s seus interesses e
necessidades (ONU MULHERES, 2019a).

A precarizagdo do ambiente de trabalho, a préatica de atividades informais ou mal
remuneradas em conjunto com a desigualdade de salarios, sdo os principais obstaculos para as
mulheres no ambiente de trabalho. Esses fatores implicam na desigualdade de género nesse

ambiente, sem deixar de mencionar a falta de reconhecimento na execucdo dessas atividades.
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2.2.2 Desigualdade Salarial

Um dos maiores desafios das mulheres atualmente € o mercado de trabalho, pois mesmo
depois de muitas evolugdes, as mesmas enfrentam preconceito na hora da contratacdo. 1sso
ocorre devido a discriminacdo por parte de empresas que optam por ndo contratar mulheres
devido a gravidez, por exemplo, e consequentemente aos gastos que os empregadores possuem
com direitos, como a licenga maternidade. Além de submeter-se a desigualdade salarial, sendo
que muitas vezes mulheres e homens que exercem a mesma funcao recebem salarios diferentes,
na qual a remuneracdo do homem é maior. (HRYNIEWICZ; VIANNA, 2018)

Assim, algumas medidas foram tomadas, em ambito internacional, a fim de tentar
diminuir esta injustica, como alguns tratados internacionais, no artigo 11 da Convencéo sobre
a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher acorda que os Estados
membros adotem medidas plausiveis para erradicar a discriminacdo contra a mulher na esfera
profissional. (BASTERD; PITANGUY, 2001).

3 QUESTOES A PONDERAR

3.1. AS RAIZES DO MACHISMO E COMO ACARRETA NA VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES.

Machismo, segundo o dicionario Michaelis, significa: “1- comportamento ou modos de
macho (homem)” e “3 - Ideologia da supremacia do macho que nega a igualdade de direitos
para homens e mulheres” (MICHAELIS, 2019). Assim, de acordo com proprio significado, o
macho é o ser dominador da mulher, colocando-a em posicédo inferior o homem. Ademais, esta
concepcao do masculino como sujeito da sexualidade e o feminino como seu objeto é um valor
de longa duracdo da cultura patriarcal, na qual o masculino é ritualizado como o lugar da acéo,
da deciséo, da chefia de rede de relagcdes familiares, utilizando da masculinidade como uma
posicao social de agente do poder da violéncia (MINAYO, s.a). Desta forma, a violéncia contra
as mulheres seria o resultado de uma ideologia de dominacéo, a qual é produzida e reproduzida
por ambos 0s géneros, pois resulta de uma cultura que define a condi¢do feminina como inferior
em detrimento da masculina (SANTOS; 1IZUMINO, 2005).

Contudo, a prépria palavra ja destaca a desigualdade e preconceito inseridos e
seu significado, trazendo consigo todo o peso histérico de uma sociedade patriarcal, onde a
mulher é submissa e vista como propriedade do homem com o qual se relaciona, seja ele pai,
marido ou irmdo (BIROLI, 2018). Porém, segundo Santos e Izumino (pag. 150, 2005), “o

patriarcado ndo se resume a um sistema de dominag¢ao, modelado pela ideologia machista”, mas
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além disso, “ele ¢ também um sistema de exploragao”. Pois, enquanto a dominacao pode, para
efeitos de analise, ser situada essencialmente nos campos politico e ideoldgico, a exploracdo
diz respeito diretamente ao terreno econdmico. Desta forma, é clara a motivagdo da existéncia
de maior exploracdo da mulher em Estados subdesenvolvidos, como os do Cone Sul, tendo em
vista que o principal beneficiado do patriarcado-capitalismo-racismo € o homem rico, branco e
adultos, seguindo o esteredtipo europeu e demonstrando o qudo relacionada com a histéria de
origem destes paises € a violéncia vivida pelas mulheres.

Com isso, de acordo com muitos estudos, as violéncias sofridas pelas mulheres,
assim como as desigualdades de poder e direitos, sdo consequéncias dos valores culturais
machistas e, consequentemente, patriarcais da estrutura social a qual a mulher esta inserida
(GUIMARAES; PEDROZA, 2015). Desta forma, fica mais facil perceber a linha ténue entre o
machismo, o impor sua masculinidade, e a violéncia contra a mulher como forma de manter sua
posicao de macho alfa.

A ideologia machista, na qual se sustenta esse sistema, socializa 0 homem para
dominar a mulher e esta para se submeter ao “poder do macho”, mantendo-a em uma
classificacdo rebaixada em relagcdo ao sexo masculino. Deste modo, esta situacdo se mostra de
forma mais concreta[r2] em situacGes de violéncia, onde a vitima passa a ser vista como
“objeto” pelo seu agressor, sendo desumanizada e tornando-se dependente devido a perda de
sua autonomia (SANTOS; IZUMINO, 2005).

Estes exemplos manifestam-se de forma mais comum em situacdes de posicédo
social domestica do homem, as quais se manifestam baseadas no poder do “provedor” da
familia, o qual ao longo da historia era a imagem do homem que deveria zelar para com sua
familia, saindo para trabalhar e administrar os bens da familia, enquanto a mulher ficava
responsavel por limpar a casa e cuidar dos filhos (BIROLI, 2018). Assim como as situac@es de
violéncia doméstica, as quais sdo resultado da socializacdo machista, que, segundo Santos e
Izumino (2005, p. 150), prega o entendimento de que “Devido sua formag¢dao de macho, o
homem julga-se no direito de espancar sua mulher, a qual se submete a violéncia ndo porque
‘consintam’, mas sim, pois sdo forcadas a ‘ceder’, tendo em vista que foram educadas para

submeter-se aos desejos masculinos, tomando este ‘destino’ como natural”.

3.2. A RELEVANCIA DO ESTADO FRENTE A VIOLENCIA DE GENERO E A
DISCRIMINAGAO NO AMBIENTE DE TRABALHO

Ao analisar a percepcdo classica sobre a violéncia, entende-se a mesma como um uso

excessivo da forca diante das normas sociais ja estabelecidas. A perspectiva sobre a violéncia
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depende de fatores, como seu contexto socio-politico, que favorecam que a pessoa violentada
possa denunciar a violéncia sofrida, e para que a mesma possa ser legitimada nas instituigdes
estatais de protecdo e controle. Neste aspecto 0s movimentos sociais pressionam o Estado para
que este reconheca como violentas certas condutas que, por razdes historicas, retratam um
determinado grupo social como vulneravel a violéncias especificas (ANGELIM; DINIZ, 2009).
As mulheres fazem parte deste grupo vulneravel a violéncia, bem como s&o as que mais
sofrem com a discriminagdo no ambiente de trabalho, entende-se que existem diversos fatores
que sdo condicionantes para essa situacdo de vulnerabilidade, entretanto deve-se salientar
principalmente os fatores histéricos. O Observatorio de Género publicou uma nota acerca da
violéncia contra as mulheres:
E dever do Estado e uma demanda da sociedade enfrentar todas as formas de violéncia
contra as mulheres. Coibir, punir e erradicar todas as formas de violéncia devem ser

preceitos fundamentais de um pais que preze por uma sociedade justa e igualitaria
entre  mulheres e homens (OBSERVATORIO DE GENERO, 2019a).

Muitos Estados do Mercosul dentro de sua legislacdo possuem leis sobre a violéncia
contra as mulheres por conta desse mal que atinge a América do Sul e América Latina,
entretanto as leis ndo erradicaram as taxas de violéncia no continente, uma fiscalizagdo mais

eficiente nessas medidas seria mais apropriada.
3.2.1 Organizacdes Internacionais no Combate a Violéncia contra as Mulheres

As NacOes Unidas definem a violéncia contra as mulheres como "qualquer ato de
violéncia de género que resulte ou possa resultar em danos ou sofrimentos fisicos, sexuais ou
mentais para as mulheres, inclusive ameacas de tais atos, coercdo ou privacdo arbitraria de
liberdade, seja em vida publica ou privada". (BRASIL, 2019d). Diversas organizacoes
internacionais atuam na defesa dos direitos das mulheres, principalmente no combate da
violéncia contra as mulheres como a ONU Mulheres e a OMS.

Em geral, no conceito de violéncia, segundo as Na¢des Unidas, “a violéncia por parte
do parceiro se refere ao comportamento de um parceiro ou ex-parceiro que causa danos fisicos,
sexuais ou psicolégicos — incluindo agresséo fisica, coercdo sexual, abuso psicoldgico e
comportamentos de controle.” A violéncia sexual é "qualquer ato sexual, tentativa de consumar
um ato sexual ou outro ato dirigido contra a sexualidade de uma pessoa por meio de coercao,
por outra pessoa, independentemente de sua relacdo com a vitima e em qualquer ambito.
Compreende o estupro, definido como a penetragdo mediante coercéo fisica ou de outra indole,

da vulva ou &nus com um pénis, outra parte do corpo ou objeto” (ONU, 2018a).
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A ONU Mulheres € uma das principais organizacdes internacionais que auxiliam na
garantia dos direitos das mulheres no &mbito internacional. Essa é uma das principais instancias
de negociagéo e de monitoramento de compromissos internacionais sobre direitos humanos das
mulheres (ONU MULHERES, 2019a).

A organizacao foi criada em 2010 seguindo o legado do Fundo de Desenvolvimento das
NagGes Unidas para a Mulher (UNIFEM)® em defesa e apoio a movimentos de mulheres e
feministas. As &reas prioritarias de articulacdo sdo: lideranca e participacdo; politica das
mulheres; empoderamento econdmico; fim da violéncia contra mulheres e meninas; paz e
seguranca e emergéncias humanitarias; governanca e planejamento; normas globais e regionais
(ONU MULHERES, 2019a).

Eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres e meninas nas esferas publicas
e privadas é uma das metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel** (ODS) 5 — Igualdade
de Género (ONU MULHERES, 2019a). Alcancar a igualdade de género em diversas esferas é
a principal pauta do objetivo 5 da Plataforma Agenda 2030, sendo necessario para alcancar esta
0 combate a discriminacéo e a violéncia baseada no género.

A Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher®® (CEDAW, 1979) e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, de 1994, também estabelecida como a Convencdo de Belém do
Para®®, estabelecem o compromisso dos Estados em garantir as mulheres uma vida sem
violéncia. (ONU MULHERES, 2019). Essas duas convenc@es auxiliaram no reconhecimento
internacional e juridico dessa causa, dando espaco para discutir os males da desigualdade de
género nos principais encontros internacionais, como a Assembleia Geral da ONU quando esta
adotou a Agenda 2030.

13 0 Fundo de Desenvolvimento das Nages Unidas para a Mulher (em inglés: United Nations Development Fund
for Women - Unifem) é um érgéo das NacGes Unidas que foi criado em 1976 com a missao de prover assisténcia
técnica e financeira a programas inovadores e estratégias que contribuam para assegurar os direitos da mulher, sua
participacdo na politica e sua seguranga econdmica.

14 Foram concluidas em agosto de 2015 as negociacdes que culminaram na adogo em setembro, dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por ocasido da Cupula das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel. Processo iniciado em 2013, seguindo mandato emanado da Conferéncia Rio+20, os ODS deverdo
orientar as politicas nacionais e as atividades de cooperacao internacional nos préximos quinze anos, sucedendo e
atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

15 para os fins da presente Convencéo, a expressdo "discriminacéo contra a mulher” significara toda a distingéo,
exclusdo ou restrigdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil
ou em qualquer outro campo.

16 Conceitua a violéncia contra as mulheres, reconhecendo-a como uma violagdo aos direitos humanos, e
estabelece deveres aos Estados signatarios, com o propésito de criar condi¢des reais de rompimento com o ciclo
de violéncia identificado contra mulheres em escala mundial (ONU Mulheres, 2019)
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A atuacdo do ONU Mulheres na América Latina é basicamente em seu escritorio na
Cidade do Panam4, sendo uma de suas &reas prioritarias o fim da violéncia contra mulheres e
meninas (UN WOMEN, 2019a). A sede trabalha com o principalmente com o objetivo de
auxiliar as mulheres criando maiores puni¢fes contra a violéncia, para garantir seus direitos
judiciais e os homens como parceiros para diminuir as taxas de violéncia contra as mulheres.

A Organizagdo Mundial da Saude faz diversos relatdrios sobre violéncia sexual ou fisica
sofrida por mulheres, com a finalidade de alertar os Estados sobre a taxa de violéncia que
ocorrem em seus territorios, e para poder dar vozes as vitimas que sofrem com isso em suas
casas ou na rua. No ultimo relatério feito na América Latina, sete de cada um dos paises, mais
de uma em quatro mulheres relataram violéncia e a taxa da Bolivia foi de 53,3% isso implica
em mais da metade da populacdo boliviana (OPAS BRASIL, 2019).

“A violéncia contra as mulheres ndo ¢ nem imutdvel nem inevitavel e poderia ser
drasticamente reduzida ou vir mesmo a ser eliminada, com a vontade politica e 0s recursos
necessarios’” (UNRIC, 2019). Erradicar a violéncia contra as mulheres € um compromisso que
deve ser debatido no &mbito de diversas organizacGes internacionais, afinal € um problema
aparente em diversos Estados e tema de diferentes agendas internacionais, tanto dentro das

Nacdes Unidas quanto fora dela.

3.3 A AVERSAO DAS EMPRESAS EM RELACAO A MULHER NO MERCADO DE
TRABALHO

Desde os anos 80 houve um aumento da participacdo feminina no ambiente de trabalho
no mundo, diante disso a desigualdade de género também se tornou mais evidente nesse ambito.
Seja pelo senso comum ou na esfera cientifica, a distingdo sexual (biologica) serve para
compreender e justificar a desigualdade social entre géneros (LOURO, 2014).

As empresas devem auxiliar na eliminacdo da desigualdade no ambiente laboral através
da adocdo de programa dentro do ambiente de trabalho. Para com que o ambiente de trabalho
figue mais harmonioso para todos e trazendo ganhos para a empresa, como um melhor
desenvolvimento das suas funcionarias para que elas possam demonstrar suas habilidades em
um ambiente saudavel.

O gréafico abaixo feito pelo Americas Quaterly, demonstra a desigualdade da
distribuicdo de cargos na América Latina. Essa realidade ndo foge muito da América do Sul,

diante das semelhancas historicas e econdmicas das duas regides.
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FIGURE 1: 10 TOP-PAYING OCCUPATIONS IN LATIN AMERICA, CIRCA 2007
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O exemplo de programas que auxiliam as mulheres no ambiente de trabalho é o
movimento criado pela ONU o movimento #HeForShe!’: ‘voltado para homens e meninos
auxiliarem na eliminacdo de barreiras sociais e culturais que impedem as mulheres de atingir
seu potencial, com o intuito de formular uma nova sociedade’” (ONU MULHERES, 2019).
Esse movimento auxilia a diminuir a desigualdade de género partindo de homens e meninos,
que na maioria das vezes, sdo 0s principais agentes desse desigualdade.

O perfil das mulheres no ambiente de trabalho mudou desde os anos 80, devido as
iguais mudancas na sociedade. Essas transformacgdes organizacionais e sociais alteram o perfil
da mulher trabalhadora. Até o final dos anos 70, eram mulheres jovens, solteiras e sem filhos;
agora, as mulheres do mercado de trabalho sdo mais velhas, com filhos, além de possuirem
escolaridade superior a masculina (LOUREIRO; COSTA; FREITAS, 2012).

A maior dificuldade das mulheres no ambiente laboral, é de conciliar as atividades
domeésticas com o mundo profissional, assim elas acabam sendo concentradas em ocupacdes
menos remuneradas e de menor importancia. A habilidade de articular a vida profissional a

familiar é atribuida as mulheres.

17 <«O movimento ElesPorElas (HeForShe) convoca homens e meninos como parceiros igualitarios na elaboragéo
e implementacdo de uma visdo comum da igualdade de género que beneficiara toda a humanidade.””(ONU
MULHERES, 2019).
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3.3.1 Igualdade de Salarios

A igualdade é a cléssica premissa constitucional ocidental, garantia da dignidade
humana, que perpassa enquanto mandamento o tratamento igualitario direcionado a todos, e
que pressupde a abolicdo de distingdes e discriminag¢des. Assim, “o mandato de igualdade na
formulacéo da lei exige que todos sejam iguais pelo legislador” (ALEXY, 1993, p. 384), na sua
perspectiva formal.

No campo do trabalho, a igualdade e a ndo discriminacdo sdo chamadas para se tentar
sanar e reverter cenarios de segregacéo, de distincdo injustificada ou de auséncia de distingdo
necessaria e que contraria a norma; devem ambos os mandamentos ser observados em todas as
fases contratuais do trabalho, evitando-se, assim, predileces, injusticas e ilegalidades. Na
verdade, essa é a esséncia do direito laboral, que carrega em seu seio a no¢do de discriminacdo
positiva (DRAY, 1999). Uma vez que contrabalanca disparidades, promove a isonomia no
plano féatico.

Em outubro de 2015, empregadas domésticas organizadas em diversas associacdes
protestaram no centro de Assuncao por equiparacédo salarial em relagdo a outros trabalhadores,
assim como o acesso a beneficios trabalhistas como a aposentadoria, em celebracdo do Dia
Internacional pelo Trabalho Decente, com o tema "Igual valor, iguais direitos”. A manifestacao
também contou com a participacdo de representantes das empregadas domésticas procedentes
de Brasil, Argentina e Uruguai. (EMPREGADAS DOMESTICAS, 2015). Nos paises da
América do Sul, as mulheres foram capazes de suportar obstaculos, de se organizar e de
construir uma perspectiva regional, a0 mesmo tempo em que participaram ativamente dos
debates globais. Apesar de todos esses esforgos, a desigualdade de género continua sendo um
traco estrutural da regiéo.

Quanto a autonomia na tomada de decisdes, alguns processos eleitorais na regido
permitiram contar com uma maior presenca das mulheres nos parlamentos. Apesar disso, as
mulheres continuam sub-representadas nos espacos de tomada de decisdo. Os dados mais
recentes mostram que elas sdo apenas um quarto dos ministros de Estado e que a sua
participacdo nos gabinetes tende a se concentrar em pastas de carater social e cultural, mais do
que nos referentes a questdes econdmicas. Além disso, segundo os indicadores para o
acompanhamento e monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a regido
conta com 29,2% de mulheres eleitas em governos no nivel local. (BRASIL, 2019d)

Estudos sobre democracia quanto as praticas politicas assumiram a existéncia de uma

cidadania politica abstrata, sem corpo, sem classe, sem etnia e sem género. Tratando-se da
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questdo de género, contudo, o conceito de cidadania nos sistemas democraticos, construido em
sua origem em nome de uma universalidade, terminou por assumir o masculino como principal
referéncia, impondo fortes barreiras a participacdo politica das mulheres, como verificado pelo
quadro de sub-representacdo feminina nos espacos de tomada de decisdo politica ao redor do
mundo (SAGOT, 2009).

3.3.2 O Impacto Econdmico na Inser¢cdo das Mulheres no Ambiente de Trabalho nos
Paises do MERCOSUL

Os movimentos reivindicatorios perpassaram por diversas etapas, sendo possivel
destacar a luta pelo direito ao voto, bem como a reivindicacdo quanto a igualdade de
oportunidades, com destaque nas leis de cotas de género, e atualmente a busca pela igualdade
de representacdo e democracia partidaria. Mesmo apo6s décadas desde que as mulheres
conquistaram o direito de votar, a porcentagem de participacdo de mulheres nos parlamentos
ao redor do mundo, ainda € inferior ao se comparar com a participa¢do masculina, tendo como
resultado uma quantia de apenas 20% dos parlamentos eleitos (SPOHR; MAGLIA,
MACHADO; OLIVEIRA, 2015).

A realizacdo de reformas juridicas por parte de oito paises da América Latina representa
uma evolucédo no que se refere a expansao da inclusdo das mulheres na economia. Sobre estas
reformas pode-se destacar a ampliacdo de beneficios como licenca-maternidade, o ajuste foi
realizado por Estados como a Colémbia e o Paraguai, e em relagéo a licenga-paternidade de trés
dias foi recentemente introduzida no Panama (ESTUDO APONTA, 2018).

BLOCO DE POSICIONAMENTO
Estados Membros

Na Republica da Argentina, a Unica mencdo referente a igualdade de género é o art 16
da constituicdo do Estado, a qual é considerada a mais antiga dentre as dos Estados Parte do
MERCOSUL (DIAS, [s.d.]). Contudo, este Estado possui um grupo técnico, responsavel por
criar e manter um sistema de estatisticas, intersetorial, o qual € parte do Observatério de
Violéncia contra as Mulheres, do Conselho Nacional das Mulheres (SIEPE, 2017). Assim, 0
Conselho Nacional de Mulheres € um dos 6rgaos fundamentais para a aplicacao de politicas de
igualdade de género tanto no &mbito interno da Argentina, como na atuacdo do Estado junto a
RMAAM. Desta forma, este conselho também buscou implementar o Programa Federal das

Mulheres, que cria medidas para um maior enfrentamento a violéncia de género, organizando
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uma base de dados a nivel nacional e tendo como objetivo a universalizacdo das politicas de
género (SIEPE, 2017).

Quanto a Republica Federativa do Brasil, 0 mesmo mantém forte expressdo em
relacdo a igualdade de género, tendo em vista que em sua prépria constituicao rege-se em varios
artigos a igualdade de ambos o0s sexos em questfes legislativas (DIAS, [s.d.]). Ademais, no
Brasil, existem diversos 6rgdos como a Secretaria de Politicas para Mulheres, a qual conta com
a Subsecretaria de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres, que atua com sistema de
informacdes e indicadores sobre violéncia de género (SIEPE, 2017). Contudo, estas politicas
ficaram mais fortalecidas ap6s 2003 devido a criacdo da Secretaria de Politicas para Mulheres,
que passou a criar Planos Nacionais para o enfrentamento de todas as formas de violéncia contra
as mulheres, reforcando o compromisso do Governo com a consolidacdo de tais medidas
(SIEPE, 2017).

Entre fevereiro de 2018 e fevereiro de 2019, 1,6 milhdo de mulheres foram espancadas
ou sofreram tentativa de estrangulamento no Brasil. Entre os casos de violéncia, 42% ocorreram
no ambiente doméstico, porém apds sofrer uma violéncia, cerca de 52% das mulheres nao
denunciou o agressor ou procurou ajuda (FRANCO, 2019). O relatério global da Humans Right
Watch (HRW), definiu que ha uma epidemia de violéncia doméstica no Brasil. Com dados
apurados no comeco de 2018, o documento denunciou que ha mais de 1,2 milhdo de casos de
agressoes contra mulheres pendentes na Justica brasileira (CONTAIFER, 2019).

Com as grandes taxas de violéncia contra as mulheres no Brasil, a desigualdade no
ambiente de trabalho ndo esta muito distante dessa realidade. Segundo o IBGE cerca de 44%
das vagas de emprego no pais sdo ocupadas por mulheres, sendo que elas sdo a maioria na
populacdo, e o numero de mulheres desempregadas no pais € 29% maior que os homens. Em
relacéo as posicoes de lideranca, embora o nimero de CEOs no Brasil cresceu de 5% em 2015
para 16% em 2017, elas ainda representam apenas 2,8% dos cargos mais altos (AYARZA,
2018).

A Republica do Paraguai, neste aspecto, chama a atencdo pela série de politicas e
reconhecimentos expressos que se faz através de suas leis. Sua Carta Constitucional, de 1992,
enfatiza que todos os habitantes sdo iguais em dignidade e direitos. Além disso, em seu art 48,
enfatizado que homens e mulheres possuem igualdade em direitos civis, politicos, sociais e

econdmicos, facilitando a participacdo da mulher em todos os ambitos da vida social (DIAS,

[s.d.]).
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Ademais, em relacdo é este Estado, existe uma Mesa Interinstitucional, com
representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Policia, do Ministério da Saude e
da Secretaria da Crianca e do Adolescente, que foi instalada pela Secretaria da Mulher, e busca
a construcdo de um banco de dados que contenha todos os registros de casos de violéncia de
género, tendo como objetivo a consolidacdo de uma base nacional de estatisticas sobre o tema
(SIEPE, 2017). O governo paraguaio busca, ha anos, uma melhora em suas politicas de género,
contando, desde 1995, com um Programa Nacional de Igualdade de Oportunidades e Resultados
na Educacdo para as Mulheres. Além disso, tem, desde 2006, um Plano Nacional para
Prevencéo a Violéncia contra a Mulher (DIAGNOSTICO REGIONAL, 2011).

A Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai, de 1952, explana de forma geral a
igualdade de género, descrevendo apenas que pessoas sdo iguais perante a lei (DIAS, [s.d.]).
Deste modo, sua atuacdo ocorre por meio do Instituto Nacional das Mulheres, onde preside o
Departamento de Violéncia Baseada em Género, que estd atrelado ao Conselho Nacional
Consultivo Honorario de Luta contra Violéncia Doméstica. Este Departamento é composto por
representantes dos Ministérios da Educacédo e Cultura, do Interior, da Saide, da Crianca e do
Adolescente, da Administracdo Nacional da Educacédo Publica, do Congresso e de organizagdes
ndo governamentais (SIEPE, 2017).

Entretanto, alguns avancgos estdo sendo formulados no ambito jurisdicional do Estado
uruguaio, tal como a implementacdo de novas leis de combate a violéncia contra a mulher,
Deste modo, o inicio do combate a violéncia de género comecou através da Lei de Violéncia
Domeéstica, Lei 17.514/2002 (SANDALOWSKI et al, 2017), a qual atribuiu ao Estado uma
maior autonomia e controle de crimes como tal demonstrando uma preocupacdo com politicas
de género no dmbito interno do Estado. Além disso, outra forma de verificar a continuidade da
implementacdo de politicas igualitarias e do combate a violéncia de género neste Estado € a
aprovacao do projeto de lei que tipifica o feminicidio no Uruguai, alterando os artigos 311 e
312 do codigo penal do Estado (CUNHA, 2017), tendo em vista os altos indices destes crimes
perpetuados no Estado uruguaio. Assim, pode-se verificar a evolugdo a passos brandos do

Estado Uruguaio, em relacdo a temaética de direitos igualitarios entre homens e mulheres.
Estados Associados

Como uma forma de dar um descanso para a populacdo feminina, o Estado
Plurinacional da Bolivia, todo ano, no dia 11 de outubro, comemora o Dia da Mulher

Boliviana. Sete em cada dez mulheres bolivianas tem um trabalho vulneravel, e apenas 12,8%
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das mulheres trabalham em industrias ou empresas com salario (ONU MULHERES, 2019). A
ONU Mulheres, a partir de um estudo realizado em 2016 para averiguar os fatores que implicam
na permanéncia das mulheres em empregos vulneraveis, encontrou como principais fatores a
falta de educacéo e os habitos de trabalho na Bolivia.

Enquanto no caso da violéncia "Relatorios de reclamagdes indicam que 7 em cada 10
mulheres sofrem algum tipo de violéncia em suas casas na Bolivia. Cerca de 77% das mulheres
estdo em situagdo de violéncia recorrente, como visto em dendncias [...]" (LOAYZA, 2019). O
Escritorio para a América do Sul do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Direitos
Humanos demonstrou uma profunda preocupacdo com as recentes dendncias de violéncia
contra as mulheres na Bolivia (CASOS DE VIOLENCIA, 2019).

Os direitos das mulheres na Republica do Chile sdo, um tanto o quanto, controversos,
uma vez que as necessidades e direitos das mulheres ndo tém sido levados em consideragéo ou
priorizadas durante a maior parte da vida independente do Chile. No geral, elas enfrentam
problemas relacionados a injustica de género, podendo-se destacar a discriminacao da forca de
trabalho, assim como, condi¢6es precarias de trabalho e os altos indices de violéncia doméstica.
Além disso, o aborto é criminalizado em todas as suas formas. No inicio dos anos 2000 nao
havia nenhuma politica direcionada a protecdo da mulher no Chile (CENTRO LEGAL PARA
DERECHOS REPRODUCTIVOS Y POLITICAS PUBLICAS, 1999).

O cenario passou a ser mais favoravel principalmente a partir dos anos 2000, quando as
primeiras leis comecaram a ser editas sobre a protecdo a mulher dentro do Chile. Ha exemplos
destas, temos a lei 20.166 de 2007, que garantiu o direito a amamentacdo a mulheres
trabalhadoras; a lei 20.348 de 2009, que coloca como um direito basico a equidade salarial entre
homens e mulheres; e a lei 20.609 de 2012, que estabelece medidas contra a discriminacao
baseada em género (CHILE, 2019). Assim, apesar de seu passado, o Chile parece estar se
encaminhando para uma repara¢ao histérica, contudo, apesar das legislacdes, tal ainda precisa

ser visto na pratica.

A Republica de Colémbia atua como Estado Associado na RMAAM. A Colémbia
possui um histérico de uma série de violéncias sofridas por mulheres em seu territorio. Esta
disparidade ocorre, principalmente, devido ao conflito armado da regido, o qual causa grandes
movimentacles de deslocados internos. Além disso, devido a utilizagdo de violéncia sexual

como arma de guerra no conflito, as mulheres passaram a ser cerca da metade de deslocados
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internos, sendo: 3,8 milhdes de um total de 6,7 milhdes desde o inicio do conflito (GIANNINI;
MORAES; DIAS, 2018).

Deste modo, a falha estatal ao priorizar a seguranca nacional e deixar de lado a
seguranca estrutural, principalmente no tocante as mulheres durante o conflito, resultou no
avanco, mesmo que minimo, das leis do Estado. Contudo, tendo em vista o impacto de
mecanismos internacionais, os quais o Estado é parte, na jurisdicdo interna do Estado, uma série
de politicas para a protecdo da mulher nas mais diversas areas sociais foram tomadas, tendo
como principal exemplo a constituicao de 1991 (GIANNINI; MORAES; DIAS, 2018).

Nesta normativa o Estado deixa claro a responsabilidade de protecdo do Estado
Colombiano para com a mulher em situacdo de gravidez, além de mencionar a igualdade entre
homens e mulheres em relacdo aos direitos e oportunidades. Ademais, as politicas normativas
da Colémbia tém avancado, como exemplo disto tém-se a promulgacéo da lei 1.232, a qual
estabelece a Chefia Feminina do Lar, tentando acabar com a visdo estereotipada do homem
como chefia e adequando a forma de ver a realidade das familias colombianas. Assim, outras
leis passaram a vigorar de forma a combater o machismo na estrutura do Estado e dando maior
visibilidade as mulheres, como a lei 1.413 de 2010, a qual visa medir a contribuicdo da mulher
ao desenvolvimento econdmico e social do pais (GIANNINI; MORAES; DIAS, 2018), a fim
de definir politicas publicas da melhor forma a sociedade.

Segundo 0 ONU Mulheres, a Republica do Equador, seis em cada dez mulheres, cerca
de 60,6%, sofreram algum tipo de violéncia de género. As mulheres que se casaram entre 0s 16
aos 20 anos foram as que mais sofreram violéncia. ONG UNETE realizou uma campanha para
prevenir e por fim & violéncia contra as mulheres, proclamado todo dia 25 como °‘Dia
Naranja’’, para despertar consciéncia e tomar acdo da violéncia contra as mulheres e meninas
(ONU MUJERES ECUADOR, 2016; 2019).

Segundo a CEPAL, 38% das mulheres tiveram autonomia em suas decisdes neste ano,
isso demonstra uma queda em relacdo aos ultimos anos. Entre 2014 e 2015 a taxa representava
cerca de 41,6%. O Instituto Nacional de Estatistica e Censo fez uma pesquisa em 2018,
mostrando que no Equador uma mulher trabalha cerca de 77,39 horas e os homens cerca de
59,57 horas, isso mostra que as mulheres trabalham 22,40 horas a mais que 0s homens, porém
as mulheres recebem uma remuneracdo por 46,15 horas e os homens 51,36 horas (ONU
MUJERES ECUADOR, 2016; 2019).
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A Republica do Peru ainda passa por problemas graves no que tange a seguranca das
mulheres. A inexisténcia de uma resposta do Estado em amplas frentes no combate a violéncia
contra a mulher, acompanhada de uma falta de acompanhamento e registro dos casos, além de
uma omissdo geral de todos os setores publicos na apuracao e denuncia de casos de violéncia,
coloca o Estado peruano em uma situacéo deficitaria diante das questdes de género (SISTEMA
DE NACIONES UNIDAS EM EL PERU, 2013).

Apesar de um avango na presenca feminina no mercado de trabalho, tal continua sendo
marcada pela desigualdade salarial, onde homens com mesma funcéo e carga horaria, ganham
mais que as mulheres. Para que a equidade salaria possa ser atingida no Peru, as mulheres entre
14 e 24 anos deveriam ganhar 21,1% a mais, enquanto entre 25 e 44 anos, tal porcentagem sobe
para 33,2%. Assim, o Peru ainda tem muito a avancar para que possa se dizer de que o pais

atingiu um momento satisfatorio de protecdo ao género feminino (MAZA, 2019).

A Republica do Suriname tomou passos recentes rumo a equalizacdo dos direitos de
homens e de mulheres e no combate a violéncia contra a mulher. De 2007 até 2018, diversas
leis foram aprovadas a fim de dar uma maior seguranca as mulheres, como a Lei de Luta contra
a Violéncia Doméstica, de 2009, que tipificou esse crime, além de fazer previsdes penais sobre
0 mesmo, além de possibilitar que as mulheres vitimas desse tipo de agressdo possam procurar
abrigos temporérios; e o Plano de Trabalho sobre Género, de 2013, que debrugou-se sobre o
melhoramento do ambiente de trabalho feminino, além de tratar de questdes ligada ao acesso a
salde, a educacdo e ao combate a violéncia (ONU, 2018b).

Contudo, muito ainda deve ser feito para que o Suriname possa se tornar livre de
qualquer descriminacéo. E isto passaria pela criagdo de um marco legislativo que tipifique o
que é descriminacdo; que o Estado facilite o acesso a mulheres vitimas de violéncia aos
tribunais; e um maior financiamento por parte do Estado de toda rede de seguridade da mulher,
incluindo da protecdo direta até comités voltadas a discussao de assuntos sobre o tema (ONU,
2018b).

Estados Observadores

Os Estados Unidos Mexicanos possuem uma posi¢do delicada no contexto latino-
americano. Os altos indices de violéncia contra a mulher no pais tornam um desafio a
aplicabilidade de qualquer politica de combate a este tipo de crime. Assim, tendo em vista as

condenagdes perante 6rgdos internacionais e ratificacfes de Tratados, como a Convencao de
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Belém do Para de 1994, em 2007, o Estado mexicano passou a aplicar em sua legislacédo a Lei
Geral de Acesso das Mulheres por uma Vida Livre (PAULA, 2017).

Esta Lei foi inspirada principalmente na Convencédo de Belém do Pard, onde classifica
violéncia contra a mulher como: “qualquer acdo ou omissao, baseada em seu género, nos quais
Ihe cause danos ou sofrimento psicolégico, fisico, patrimonial, econdémico, sexual ou a morte
[...I” (PAULA, 2017, p. 196). Desta forma, a lei possui grande semelhanga com os artigos do
Tratado Internacional, tornando mais amplas as formas de violéncia a fim de facilitar a
denuncia.

Ademais, este novo instrumento vem de forma a auxiliar no combate a violéncia contra
a mulher, a qual atua de forma estrutural no Estado mexicano tendo em vista sua cultura
conservadora e machista. Deste modo, foi através de estudos feitos por ONG no pais, que se
constatou a série de negligéncias nas politicas estatais para este fim, tornando branda a justica
em relacdo a violéncia de género (PAULA, 2017). Além do mais, ao longo da década de 1990
o0 Estado mexicano enfrentou uma série de denuincias de feminicidios o que resultou na dendncia
do Estado junto ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos e, consequentemente, na
condenacdo e criacdo da Lei Geral de Acesso das Mulheres por uma Vida Livre, caso
semelhante ao brasileiro (PAULA, 2017).

A Nova Zelandia possui um historico progressista no que tange os Direitos das
Mulheres, uma vez que foi o primeiro Estado a dar as mulheres o direito ao voto, através de
uma aprovacdo de lei em 1983, entretanto, possui uma das maiores taxas de violéncia doméstica
entre os paises desenvolvidos. Entre 33% e 39% das mulheres na Nova Zelandia
experimentaram ou irdo experimentar algum tipo de violéncia, fisica, mental ou sexual, durante
a sua vida (WOMEN’S REFUGE, 2019).

Foi o primeiro Estado ocidental a conferir licenca remunerada de trabalho para vitimas
de violéncia domestica, estd concessdo foi feita por meio da aprovacdo de uma nova lei pelo
parlamento. A licenca refere a liberag@o por 10 dias, que possibilita que as vitimas organizem
suas vidas, seja para conseguir uma nova moradia, assim como para proteger seus filhos, ou até
mesmo comparecer a audiéncias judiciais sem o temor de perderem seus empregos (NOVA
ZELANDIA APROVA, 2018).

Sociedade Civil

A MIS HIJOS NO LAS TOCAN
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E uma organizagio uruguaia com membros da sociedade civil que tem como objetivo
defender os direitos ndo respeitados e que possam vir a ser violados por meio de leis
inconstitucionais com cunho ideoldgico. Tendo uma forte defesa aos direitos da familia, uma
vez que tem como missdo mobilizar a sociedade uruguaia para a detencdo de normas que
comprometam tais direitos, buscam realizar ac6es de politizacéo e conscientizacao de eventuais
vilipéndios a inocéncia infantil e ao desmantelamento da familia tradicional. O movimento a
Mis Hijos No Las Tocan tem como visdo geral, ser um movimento de lideranga na sociedade
uruguaia, sendo que além de prezar pelos tradicionais, busca ainda incentivar as autoridades
nacionais a realizarem mudancas sociais relevantes (A MIS HIJOS NO LOS TOCAN, 2017).

CENTRAL UNICA DAS FAVELAS: PROJETO MARIA-MARIA

Maria-Maria é um projeto da CUFA, que visa dar visibilidade as mulheres parte da
ONG. Como uma ONG nacional brasileira, a partir da atuacdo em varios estados, o nucleo
Maria-Maria se tornou uma voz dentro da prépria organizacdo. O Maria-Maria tem como suas
bandeiras o enfrentamento direto as violéncias sofridas e a possibilidade de edificar uma nova
postura social para as mulheres quem vivem nas favelas. Através das reunides, as mulheres sao
incentivadas ao debate, a que apresentem suas realidades de duplas ou triplas jornadas, ao
mesmo tempo que s@o perpassadas pela conscientizacdo das violéncias e do machismo
institucional, pelo exercicio da democracia e da cidadania e pela ocupacéo de espaco de decisdo
(CUFA SC, 2015).

Os principais eixos de atuacdo do Maria-Maria sao:

Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania;

Educacéo inclusiva e ndo sexista;

Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos;

Moda, Beleza e Comportamento como atitudes de valorizagdo e melhora da auto-estima [sic];
Enfrentamento a violéncia contra as mulheres; (CUFA SC, 2015).

COORDENADORIA NACIONAL DE ORGANIZACC)ES DE MULHERES RURAIS E
INDIGENAS (CONAMURI)

A CONAMURI do Paraguai retine mulheres rurais e indigenas, com o principal objetivo
de conquistar direitos iguais entre homens e mulheres na familia, organizagéo e sociedade. Tem
um foco especifico em género, discriminacdo étnica e de classe, além de procurar contribuir
para 0 empoderamento de mulheres indigenas e camponesas em todas as areas. Ela retine varias
organizacbes de mulheres rurais e indigenas nos varios departamentos, integrando-as a
Coordenagéo Latino-americana de Organizac6es do Campo e La Via Campesina, com o qual

realiza a campanha global “basta de violéncia contra as mulheres no campo ”, com o objetivo
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de erradicar violéncia contra mulheres e meninas em todas as suas formas (FAO, 2012). A
organizacdo é do Paraguai e a maioria das suas a¢fes tem o foco na regido, e a procura para

auxiliar no empoderamento de mulheres indigenas e camponesas em todas as areas.

DIACONIA

A Diaconia é uma organizacdo social de cunho religioso, sendo formada atraves da
juncdo de 11 igrejas evangélicas. Foi fundada em 1967 no Brasil, tendo como a missao
destacada pela organizacéo a busca da efetivacéo de politicas publicas de promocao e defesa de
direitos, priorizando populacdes de baixa renda, com o enfoque na transformacéo da sociedade.
Atrelada a misséo da organizacdo estaria a visdo de que a Diaconia, em conjunto com outros
atores sociais, deve atuar na promocao e defesa de direitos, incidéncia em politicas publicas e

no desenvolvimento de programas sustentaveis (DIACONIA, 2019).
ONU MULHERES

A ONU Mulheres atua em parceria com a sociedade civil, universidades, empresas e 0
sistema das Nagdes Unidas, como forma de defender os compromissos internacionais realizados
pelos Estados-Membros da ONU com os direitos das mulheres. A organizagéo foi criada em
2010, sendo um legado do Fundo de Desenvolvimento das Na¢des Unidas para a Mulher. Age
de maneira a assegurar os direitos fundamentais das mulheres, através do apoio a articulacdes
e movimentos de mulheres e feministas, entre estas, mulheres indigenas, negras, trabalhadoras
domeésticas e trabalhadoras rurais. Além disso, é responsavel, ao lado de outras agéncias da
ONU, pela divulgacdo de documentos sobre os direitos da mulher em todo o mundo (ONU
MULHERES, 2019).
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